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1. Num processo instaurado neste Orgao de Estado, com base em queixa apresentada, apurou- se, em sintese,
0 seguinte:

1.1. Uma professora do 1° ciclo do ensino basico viu- se obrigada, por motivo de doenca grave, a faltar,
justificadamente, ao servigo, no ano de 1986, durante 45 dias.

1.2. E, pelos mesmos motivos, faltou também justificadamente ao servico, durante 63 dias, no ano de 1987.

1.3. A Direccao Regoional de Educacao do Norte informou a aludida docente que as faltas dadas no ano
lectivo de 1986/1987, deram lugar ao desconto de 78 dias de efectividade, pelo que a contagem de tempo,
para efeitos da atribuicao da 4* fase, tinha sido correcta (vid. copia do oficio n.° ... de ... .1993, em anexo), ndo
havendo lugar a qualquer rectificacdo, tendo em conta que as faltas cometidas se reportaram ao mencionado
ano escolar.

1.4. E deste modo, se a contagem tivesse sido feita em relacdo a anos civis, os trinta dias a que a docente se
julgava com direito, ter- lhe- iam permitido atingir a 4* fase em Dezembro de 1988, e consequentemente,
ascender ao 5° escaldo em 1.01.92, e ndo em 01.01.93, como ocorreu, efectivamente.

2. Instruido o processo, e solicitada informacao pertinente ao Departamento de Gestdo dos Recursos
Educativos, veio o mesmo a expressar o entendimento de que o ..."critério adoptado por todos os
estabelecimentos de ensino tem sido o computo das faltas se fazer por anos escolares"... posicdo que
posteriormente reiterou, sem que houvesse indicado o fundamento legal para tal procedimento, que lhe havia
sido solicitado, por este Orgdo de Estado. (vid. copias dos oficios respectivos, em anexo).

3. Colheu- se, outrossim, dos elementos informativos enviados pelo Departamento de Gestao dos Recursos
Educativos, que a posicao adoptada, conquanto venha a ser seguida, por forma generalizada e continuada, nos
varios Estabelecimentos de Ensino, tem suscitado conflitualidade interna, atestada por numerosas reclamagdes
graciosas, subscritas por docentes, pondo em causa a pratica seguida, ndo apoiada na lei, e que se revela lesiva
dos seus interesses.

4. Finalmente, veio a ser emitida, a solicitagdo deste Orgdo de Estado, a circunstanciada informagdo n.° ... /96
elaborada pelo Gabinete de Vossa Exceléncia, na qual se pondera, devidamente, que na vigéncia do Decreto-
Lein.® 90/72, de 18 de Marco, o desconto das faltas se deveria fazer com referéncia a anos civis, embora ao
longo de uma década, a pratica seguida nos estabelecimentos de ensino, fosse a de considerar como relevante
0 ano escolar, posi¢ao corroborada com a emissao da Circular n.° 28/78/ GDG e, posteriormente, com a
publicacao da Portaria n.° 379/80 de 8 de Julho, que aprovou os novos modelos de registo biografico, e
recolha de dados sobre a efectividade do pessoal, a qual se reportou a "anos escolares". (pontos 28, 30, 31 e
32 da citada Informacao).

5. No entanto, a mencionada Informacao, cingida no seu efeito pratico- juridico a matéria objecto da queixa e
ao entendimento, juridicamente apoiado, de que a impugnacao da contagem de tempo relevante no caso fora
intempestiva e por isso veio a ser desatendida, ndo retira as consequéncias apropriadas quanto a pratica que



vem sendo seguida ao longo dos anos nos estabelecimentos de ensino quanto ao desconto das faltas
justificadas por motivo de doenca, tendo em vista a sua correc¢ao e uniformizacao de procedimentos em
conformidade com a lei aplicavel.

6. Com efeito, e tal como foi fundadamente reconhecido na mencionada Informacao, a actuacao da
Administragdo evidencia uma pratica ilegal, porque nao ancorada no quadro normativo existente a data dos
factos, objecto da queixa, (Decreto- Lei n.° 90/72 de 18 de Marco artigo 1°, n.° 1, alinea b), artigo 8°, §4° do
Decreto n.° 19478 de 18 de Marco de 1931, Decreto- Lei n.° 49.031 de 27 de Maio de 1969 (art.® 6°, n.° 2,
alinea c), e Declaragdo do Secretariado da Reforma Administrativa de 4 de Agosto de 1969, publicada no
Diério do Governo, I Série de 12.08.1969, nem na lei actualmente em vigor (Decreto- Lei n.° 497/88 de 30 de
Dezembro, art.’ 27°, n.° 3), que revogou, expressamente, o citado Decreto- Lei n.° 90/72 de 18 de Margo (art.°
108°).

7. Com efeito, ja emanava do disposto no artigo 26° do Decreto 19.478, de 28 de Marco de 1931, e do artigo
6°,n.° 1, alinea c) do Decreto- Lei n.° 49031 de 27 de Maio de 1969, que s6 deviam ser descontados na
antiguidade do pessoal, as faltas justificadas que excedessem 30 dias em cada ano, prescri¢do corroborada,
posteriormente, no artigo 1°, n.° 1, alinea b) do Decreto- Lei n.° 90/72 de 18 de Margo, parecendo seguro que
o sistema juridico entdo vigente, considerava como servico efectivo - ou equiparado - o periodo de faltas
justificadas por doeng¢a, quando nao excedente a 30 dias.

8. Neste sentido preciso, foi doutrinado nos Pareceres da Procuradoria- Geral da Republica n.® 266/78 de 1 de
Margo de 1979, publicado no D.R., II Série de 19.09.1979, e Parecer n.° 165/82 de 13.01.83, publicado no
D.R., IT Série de 29.06.1983, homologado por despacho do Primeiro Ministro de 16.02.1984.

9. Todos os diplomas legais citados, genericamente aplicaveis aos funciondrios e agentes da Administragao
Publica, se reportaram, no dominio das férias, faltas e licengas, a anos civis, nao cabendo a distin¢gdo, no que
ao Ministério da Educagdo diz respeito, entre estes € os anos escolares e lectivos, agora rigorosamente
definidos nas alineas q) e r) do art.’ 2° do Decreto- Lei n.° 139- A/90, de 28 de Abril (Estatuto da Carreira
Docente), para os efeitos tidos especialmente em vista neste Diploma.

10. E sem lei habilitante neste dominio, quer a Circular n.° 28/78/ GDG sobre fases, quer a Portaria n.°
379/90, de 8 de Julho, ja atras mencionadas, foram emitidas "contra legem" e como tal sao ilegais, como alids
foi reconhecido na Informagdo n.° 147/ SEAE/96 de 1 de Julho de 1996 de modo explicito.

11. Por outro lado, na legislagao especial aplicavel aos docentes ndo se encontra normativo que proveja em
sentido diverso ao regulado na lei geral, ndo sendo invocédvel o argumento tirado com base no disposto no n.°
3 do artigo 13° do Decreto- Lei n.° 35/88, de 4 de Fevereiro, que tem sido brandido, por forma reiterada, pelo
Departamento de Gestao de Recursos Educativos, uma vez que a mencionada disposi¢do se circunscreve a
contagem de tempo de servigo para efeitos dos concursos previstos no mencionado diploma, ndo sendo licito
interpreta- la extensivamente uma vez que o sentido literal coincide com o pensamento do legislador e a
finalidade normativa cabendo antes fazer, no caso, uma interpretagdo meramente declarativa.

12. Por outro lado, se a base de referéncia normativa fosse, por via de regra, "o ano escolar", ndo seria
necessario o legislador dizé- lo, no caso particular dos concursos visados no Decreto- Lei n.° 35/88 de 4 de
Fevereiro, pelo que o argumento invocado ndo tem consisténcia material e juridica.

13. Actualmente, no artigo 27° (n.°s 1 e 3) do Decreto- Lei n.° 497/88 de 30 de Dezembro, prescreve- se, que
"as faltas por doenca descontam na antiguidade para efeitos de carreira, quando ultrapassam 30 dias seguidos
ou interpolados, em cada ano civil...", estatuicdo que nao foi afastada pelo Estatuto da Carreira Docente
aprovado pelo Decreto- Lei n.° 139- A/90 de 28 de Abril, sendo aplicavel ao pessoal docente a legislagdo em
vigor na fun¢do publica em matéria de férias, faltas e licengas, com as adapta¢des constantes do mencionado
Estatuto, que ndo incluem qualquer referéncia normativa ao ano escolar, para efeito de desconto das faltas
justificadas por motivo de doenca (v. art.’s 86° e seguintes, e 98° e seguintes do citado Decreto- Lei n.° 139-
A/90 de 28 de Abril).

14. Resta concluir. atento o precedente quadro normativo de referéncias. que o procedimento posto em crise -



computo das faltas justificadas por doenga, com referéncia a anos escolares - ndao tem apoio legal, resultando
da sua aplicacdo efeitos desfavordveis para os docentes quando em cotejo com os demais trabalhadores da
Administragao Publica, vulnerando, por esse lado, os principios de igualdade e da imparcialidade,
constitucionalmente consagrados.

15. Em sede procedimental, o principio da legalidade constitucionalmente consagrado (art.® 3° da
Constituicao) impde que a Administracdo deva actuar em conformidade com os tramites e regras fixadas na
lei para a prossecucao dos fins que lhe sejam atribuidos. (v. art.® 3° do Codigo de Procedimento
Administrativo, e a respectiva anotagao dos Drs. Mario Esteves de Oliveira, Costa Gongalves, J. Pacheco de
Amorim, in "Codigo de Procedimento Administrativo" - Comentado, vol. I, pags. 138 e seguintes),
parametros que nao foram observados no caso em apreco.

16. Nestes termos,
RECOMENDO

a) Que a luz do entendimento expresso, seja emanada directiva interna adequada, dirigida aos varios
departamentos de direc¢do e coordenagao e estabelecimentos de ensino do Ministério da Educagao, na qual,
para além dos devidos esclarecimentos preambulares, seja determinado que, para o futuro, o computo das
faltas justificadas por motivo de doenca, e o desconto na antiguidade, quando ultrapassem 30 dias seguidos ou
interpolados, se deve fazer com referéncia a anos civis, nos termos do disposto nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 27°
do Decreto- Lei n.° 497/88 de 30 de Dezembro.

b) Que a mesma directiva entre imediatamente em vigor apds a sua publicitacdo, por forma a ser tomado em
consideragdo o que nela seja determinado, nas proximas listas de antiguidade do pessoal docente, a organizar
nos termos das disposi¢des, conjugadas, dos artigos 93°, 94° e 95° do Decreto- Lei n.° 497/88 de 30 de
Dezembro, e artigo 147° (n.° 1) do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 139- A/90 de
28 de Abril.
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