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Exm.° Senhor Presidente do Tribunal Constitucional

Juiz Conselheiro José Jodo Abrantes

A Provedora de Justica vem, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea d),
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, requerer ao Tribunal Constitucional a
declarag@o de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral do artigo 176.°-C
do Codigo Penal, aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro.

A ftitulo consequente, pede-se a declaracio de inconstitucionalidade com forca
obrigatéria geral dos artigos 69.°-B. 69.°-C e 177.° do Codigo Penal, na versio
introduzida pelo artigo 3.° da Lei n.° 15/2024, de 29 de Jjaneiro, dada a conexiio
existente com a norma do artigo 176.°-C do Cédigo Penal.

Entende-se que a normagdo constante das formulacdes legais enunciadas viola o
principio da tipicidade da lei penal, decorrente do artigo 29.°, n.° 1, da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

O pedido assenta nos seguintes fundamentos:

1. Sob a epigrafe «Aditamento ao Co6digo Penal», o artigo 4.° da Lei n.°

15/2024, de 29 de janeiro, dispde do seguinte modo:
E aditado ao Cédigo Penal o artigo 176.°-C com a seguinte redagdo.
«Artigo 176.°-C

Atos contrdrios a orientacdo sexual, identidade de género ou expressdo de

género
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I- Quem submeter outra pessoa a atos que visem a alteracdo ou
repressdo da sua orientagcdo sexual, identidade ou expressdo de género,
incluindo a realizacgdo ou promocgdo de procedimentos médico-cirirgicos,
prdticas com recursos farmacoldgicos, piscoterapéuticos ou outros de
cardter psicologico ou comportamental, é punido com pena de prisdo até
3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por forca
de outra disposigdo legal.

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ndo sdo puniveis 0s
procedimentos aplicados no contexto da autodeterminagdo da identidade
e expressdo de género, conforme estabelecido nos artigos 3.°e 5.° da Lei
n.°38/2018, de 7 de agosto, e que forem levados a cabo de acordo com as
legis artis.

3- Quem, no dmbito das condutas descritas no n.° I, desenvolva
tratamentos ou pratique intervengdes cirurgicas, farmacologicas ou de
natureza que impliguem modificagdes irreversiveis ao nivel do corpo e das
caracteristicas sexuais da outra pessoa, é punido com pena de prisdo até
5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposic¢do
legal.

4- A tentativa é punivel.»

2. A decisd@o de criar um novo tipo de crime, aditando ao Codigo Penal este
artigo 176.°-C foi tomada pela Assembleia da Repuiblica na sequéncia de um longo
procedimento legislativo, iniciado e concluido durante a XV Legislatura. A
iniciativa coube ao grupo parlamentar do BE que, a 17 de maio de 2022, apresentou
o Projecto de Lei n.° 72/XV/1%. Seguiu-se-lhe o Projecto de Lei n.° 209/XV/1?,
apresentado pelo deputado unico do Partido LIVRE a 1 de julho do mesmo ano, ¢ a
23 de margo de 2023 os Projectos n.%s 699/XV/1* e 707/XV/1%, apresentados
respetivamente pelo PAN e pelo PS. A discussdo e votagdo na especialidade de todas
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estas iniciativas legislativas deu-se na reuniio da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de 20 de dezembro seguinte, com
a aprovacao do texto final que, dois dias depois, seria submetido em sessdo plenaria
a votacao final global. contando com os votos a favor do PS, da IL. do PCP, do BE
e do PAN, e com os votos contra do PSD e do CH. Enviado ao Presidente da
Republica, o decreto da Assembleia viria a ser promulgado a 20 de janeiro de 2024,
dando origem assim a Lei n.° 15/2024 que, de acordo com o seu artigo 1.°, tem por
objeto proceder a primeira alteracdo a Lein.° 38/2018, de 7 de agosto (que consagra
o direito a autodeterminacdo da identidade de género e de expressdo de género) e
alterar o Codigo Penal. Ao longo deste procedimento legislativo foram ouvidos a
Ordem dos Advogados, o Conselho Superior do Ministério Publico. o Conselho

Superior da Magistratura e o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.

28 A consulta dos dados relativos a este procedimento permite concluir que a
discussdo ao longo dele tida incidiu muito particularmente sobre o fundamento da
decisdo de punir este tipo de condutas. Com efeito, o debate parlamentar
desenvolveu-se sobretudo em torno da questdo de saber por que motivo seria
necessdrio aditar ao elenco ja existente um novo tipo de crime, alterando-se para o
efeito o Codigo Penal. Para a maioria que acabou para obter vencimento neste
debate, ¢ que esteve na base de todos os projectos de lei apresentados, tal
necessidade tornava-se evidente tendo em conta as recomendagOes internacionais
existentes neste dominio, os impressivos dados de direito comparado que
mostravam o cumprimento de tais recomendacdes por parte de diferentes
ordenamentos nacionais, e certos principios de direito constitucional interno, entre
os quais os decorrentes do n.° 1 do artigo 26.° da Constituicdo da Republica que
consagra os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a

imagem., a palavra e a proteccido legal contra todas as formas de discriminag@o.

4. Neste contexto, assumiu especial relevancia um relatério elaborado por

perito independente das Nacdes Unidas e intitulado «Practices of so-called
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“conversion therapies”» (em traducdo direta do inglés: «Praticas das chamadas
‘terapias de conversdo’»). De acordo com este relatério, «terapias de conversdo»
seria em geral o nome dado a préticas de origem ¢ de natureza muito diversa (o autor
menciona praticas médicas. psicoterapéuticas € de origem religiosa) que
pretenderiam suprimir ou alterar quer a orientacdo sexual quer a identidade ou
expressdo de género de pessoas que se ndo enquadrassem na norma presumida de
heterossexualidade cisgénero. Depois de identificar todas as fontes em que se
baseava para elaborar o seu relatério, o perito independente da ONU concluia que
tais praticas seriam destituidas de fundamento cientifico, pelo que o termo «terapia»
seria aqui impropriamente usado; e concluia ainda que as mesmas causariam a quem
as sofresse dor e sofrimentos tais que deveriam ser tidas, no contexto do sistema
internacional de direitos humanos e da sua linguagem prépria, como equivalentes
a «tortura ou tratos cruéis, desumanos ¢ degradantes», pelo que os Estados

subscritores de um tal sistema deveriam bani-las e impedir a sua realizagio.

5. Este relatério, que veio efetivamente a ser apresentado ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU em maio de 2020, é citado pelas «exposi¢des de
motivos» de todos os projectos de lei que acima mencionamos. O fundamento da
decisdo de punir autonomamente os Afos contrdrios a orientacdo sexual,
identidade de género ou expressio de género, e de para tanto aditar ao Codigo
Penal um novo tipo de crime constante do seu artigo 176.°-C, terd portanto
encontrado aqui um esteio importante. Tal ajudard certamente a explicar ndo apenas
o debate parlamentar que antecedeu a aprovacio, pela Assembleia da Republica, do
decreto quer viria a estar na origem da Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, mas ainda
o facto de, nesse debate, ter merecido lugar central a questio de saber por que motivo
seria necessdria a medida de politica criminal que assim, num acrescento aos crimes

¢ as penas ja existentes, se tomava.

6. Sucede, porém, que a ordem constitucional ndo exige apenas que estas

medidas sejam fundamentadas. Para além de estar obrigado a apresentar os seus
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fundamentos, o legislador que decide criar novos crimes e para eles prescrever novas
penas tem ainda de cumprir os [limites decorrentes do artigo 29.° n.° 1, da
Constituicdo. Como o poder de punir € o mais terrivel de todos os poderes estaduais.
qualquer lei que preveja o seu exercicio deve satisfazer todos os requisitos exigidos
pelo principio da legalidade, sendo lei escrita, lei prévia, lei estrita e lei certa. Lei
escrita, porque a decisdo de criminalizar um certo comportamento, ¢ de para ele
prever a aplicagdo de uma certa pena, constitui tarefa que, sendo reservada ao
legislador, ndo pode depender nem do costume nem da jurisprudéncia; lei prévia,
porque devendo tal decisdo ser conhecida de todos, o momento da sua emissdo tem
de ser for¢cosamente anterior ao da pratica dos factos a que se reporta, de modo a
que os cidaddos possam orientar as suas condutas de acordo com um Direito que,
sendo ja vigente, ¢ também , por esse motivo, cognoscivel; lei estrita, porque sendo
reservada ao legislador a decisdo de punir certo tipo de condutas, ¢ devendo e¢la
constar de um Direito que se conheca e que seja de aplicagdo previsivel, quem o vier
a aplicar ndo pode fundar tal decisdo em métodos de interpretacdo analogica; e
finalmente lei certa porque, para se conseguir tudo isto — para se conseguir que a
decisdo de punir certo tipo de condutas seja efetivamente reservada a lei, de forma
que seja cognoscivel, previsivel e estrita — fundamental é que ao redigir a lei penal
o legislador use palavras de sentido claro, preciso e determinavel, de modo a que se

ndo formem duavidas relevantes quanto ao seu significado essencial.

7. Na exigéncia de lei certa reside, assim, o cerne do principio da legalidade
insito no artigo 29.° n.° 1, da Constituigdo. No entanto, e apesar de assim ser. o
mandato que por forca deste principio € conferido ao legislador ndio pode ser
confundido com a obrigacdo de redigir leis penais de forma tal que a operacdo de
quem julga seja, face a “taxatividade™ da redag@o, logo convertida em agdo
mecanica. Como o Tribunal tem afirmado em jurisprudéncia reiterada, uma tal
obrigacdo seria sempre de cumprimento impossivel dada a natureza da linguagem e
dada, também, a propria natureza do Direito penal. Juntas, esta duas “naturezas”
fazem com que se torne inevitavel que, na formulag@o dos tipos legais de crimes, se
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usem conceitos indeterminados, clausulas gerais, exemplificacdes e conceitos gerais
de valor. Todavia, e face ao disposto no artigo 29.°, n.° 1 da Constituicio, a este uso
natural t€m de ser apostos limites. Dizendo de outro modo: face ao disposto no
referido artigo, ha-de encontrar-se um critério a partir do qual se possa afirmar que
jd ndo é aceitdvel o nivel de indeterminacdo semantica atingido por certa

formulacdo legal.

8. Nos Acérdaos n.°s 93/2001 e 29/2007, o Tribunal, citando a doutrina,
identificou um tal critério, dizendo: «O critério decisivo para aferir do respeito pelo
principio da legalidade residira sempre em saber se, apesar da indeterminagio
inevitavel resultante da utilizacdo destes elementos (elementos normativos,
conceitos indeterminados, clausulas e formulas gerais), do conjunto da
regulamentacdo tipica deriva ou ndo uma area e um fim de protecdo claramente
determinados.» Isto porque — disse ainda o Tribunal, em aresto reiteradamente
invocado por constante jurisprudéncia — «[a]veriguar da existéncia de uma violacdo
do principio da tipicidade, enquanto expressdo do principio constitucional da
legalidade, equivale a apreciar da conformidade da norma penal aplicada com o grau
de determinac@o exigivel para que ela possa cumprir a sua funcfo especifica, a de
orientar condutas humanas, prevenindo a les@o de relevantes bens juridicos. Se a
norma incriminadora se revela incapaz de definir com suficiente clareza o que € ou
ndo objeto de punigdo, torna-se constitucionalmente ilegitima.» (Acérdio n.°
168/99).

II

9. No conjunto da regulamentacdo tipica do artigo 176.°-C ocupam um lugar de
relevo as caracteristicas individuais designadas como «orientagdo sexual»,
«identidade de género» e «expressao de género». Uma vez que serd criminalmente
punida toda a conduta que vise alterar ou reprimir tais caracteristicas individuais,
pode dizer-se, com Figueiredo Dias, que as palavras que as designam s@o usadas

pelo legislador para enunciar «a expressdo de um interesse, da pessoa ou da
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comunidade, na manutencao da integridade de um certo estado. objeto ou bem em
si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como
valioso». Sendo esta a definicdo que comummente se da do conceito de bem juridico
(tutelado pelo tipo), em funcdo do qual se invoca, como justificagdo para a
necessidade de criminalizacdo, a protecdo dos direitos pessoalissimos consagrados
no artigo 26.°, n.1, da Constitui¢éo (direito a identidade pessoal, ao desenvolvimento
da personalidade, a imagem, a palavra, ¢ a protecao legal contra quaisquer formas
de discriminacdo). clara fica a conclusdo segundo a qual, no comjunto da
regulamentagdo tipica, e na identificag¢do da drea e do fim de prote¢do que uma tal
regulamentag@o visa assegurar, ocupam um lugar de primeiro relevo os termos ou

expressdes acima enunciados.

10.  No entanto, quanto as expressdes «identidade de género» e «expressdo de
género» disse o Tribunal no Acérddo n.° 474/2021: «o diploma [a Lei n.° 38/2018,
de 7 de agosto, também designada por LIEG] nfo contém nenhuma definicdo dos
conceitos de «identidade de género», «expressdo de género» (...) uma omissdo tanto
mais relevante quanto € certo que ndo se trata de no¢gdes minimamente estabilizadas
no direito portugués ou em direitos estrangeiros proximos do nosso, o que agrava
de forma significativa a indetermina¢do do regime legal (...) a circunstincia da
LIEG n#o conter uma disposicdo de tal natureza evidencia a dificuldade de definir
os conceitos em causa ¢ a fluidez da realidade que denotam, gerando grande

incerteza quanto ao seu alcance no diploma.»

11.  Ora, se o Tribunal se refere assim a incerteza gerada no ambito do regime
fixado pela Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto (no Acorddo n.° 474/2021, declarou-se a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das normas constantes dos n.’s 1
e 3 do seu artigo 12.°) por maioria de razdo se ha de concluir que. no dmbito da
inovacdo introduzida pelo artigo 4.° da Lei n.° 15/2024, a dita incerteza gerara
consequéncias ainda mais gravosas. Afinal, o que agora sucede pode traduzir-se da

seguinte maneira: aqueles mesmos conceitos que antes se disse serem de conteudo
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excessivamente indeterminado sdo desta vez usados pelo legislador para identificar
0s proprios bens juridicos protegidos pelo novo tipo de crime que se pretende aditar
ao Codigo Penal. Perante as consequéncias que uma tal indeterminacdo pode vir a
ter na configuracdo tipica de um ilicito criminal, 0 minimo que se poderia esperar
(exigir) do (ao) legislador seria um especial cuidado de precisdo na descricdo da
conduta proibida. Contudo, tal ndo acontece, porque séo véarias as dividas de sentido

que, também aqui, a formulagdo da norma incriminadora suscita.

12.  Em primeiro lugar, a norma incrirr&inadora suscita dividas quanto ao lugar
que o consentimento ocupa na propria configuracdo do tipo de ilicito criminal. Serdo
ainda crimes as praticas que visam «alterar» ou «reprimir» as caracteristicas
individuais referidas no tipo se o destinatdrio dessas praticas nelas consentir? Certos
elementos far-nos-iam crer que a reposta a pergunta seria negativa, sendo o primeiro
deles o decorrente do artigo 2.° da Lei n.° 15/2024. Como atrés se viu, esta lei ndo
se limita a aditar um novo artigo ao Codigo Penal, visto que altera ainda a Lei n.°
38/2018, acrescentando um n.° 3 ao seu artigo 3.°. Ora, esta nova disposicio
determina o seguinte: sdo proibidas quaisquer praticas destinadas a conversdo
forcada da orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género. Uma vez que 0
uso comum do termo «forcado» implica a negacdo do que ¢ voluntirio ou
consentido, a conclusdo a retirar seria a de que o legislador mantivera 0 mesmo
entendimento ao longo de todo o diploma, pelo que s6 seriam crime (para efeitos do
artigo 4.°, que fixa o aditamento ao Cddigo Penal) aquelas mesmas praticas que em
preceito anterior haviam sido proibidas. Ou seja, sO seriam crime as praticas nao
consentidas. O emprego do verbo submeter, com 0 qual se inicia a descri¢do da
conduta proibida [quem submeter outra pessoa a atos (...)] apontaria no mesmo
sentido; como no mesmo sentido apontariam, € de modo particularmente enfético,
os direitos fundamentais que, constantes do n.° 1 do artigo 26.° da Constitui¢do, sdo
invocados como justificacdo para a necessidade de incriminagdo, por se verem
corporizados nos bens juridicos protegidos pelo proprio tipo criminal. Se ha coisa
que une em comum esses direitos pessoalissimos que sdo o direito ao
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desenvolvimento da personalidade, o direito a identidade, o direito a imagem ou o
direito a palavra €, precisamente, o “facto” de todos eles serem, pelo seu exercicio,
expressdo da autonomia da vontade do seu titular. Assim sendo, pensar-se-ia que a
formulacéo tipica do novo artigo 176.°-C. do Codigo Penal tivesse também em conta

este “dado”. de fundamental importancia juridica.

Todavia, os trabalhos preparatérios que antecederam a redacdo final do
preceito indicam claramente o contrario. Segundo consta do relatério da discussio
e votacdo na especialidade do texto final, tida na reunido da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, liberdades e Garantias de 20 de dezembro de 2023, «é de
se destacar a op¢do pela eliminagéo da expressdo “sem o consentimento™ no n.° 1
do artigo 176.°-C a aditar ao Cddigo Penal, criminalizando os “Atos contrarios a
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género™, € que constava da primeira
versdo da proposta de substituicdo integral [dos diferentes projectos de lei
apresentados](...) tendo o Senhor Deputado explicado que esse consentimento nao
estava na disponibilidade da vitima, vigorando ai a cldusula geral do artigo 38.° do
CP, e evitando-se também assim que o centro da questio naquele novo tipo de crime
fosse o consentimento em vez da sua pratica efetiva.»

Parece, assim, que foi vontade clara do legislador afastar a expressdo «sem
consentimento» do n.° 1 do novo artigo do Cddigo Penal, pelo que existira crime
qualquer que seja a vontade do destinatario das préticas ai descritas, e, portanto,
ainda que as mesmas sejam consentidas. E certo que nos termos do artigo 38.° do
Codigo Penal — também invocado nos trabalhos preparatérios — o consentimento
podera relevar, nas circunstincias ai previstas, como causa de excluséo da ilicitude.
No entanto, o teor do n.° 2 do artigo 176.°-C gera quanto a este ponto novas duvidas.
Com efeito, consideram-se ai ndo puniveis «os procedimentos aplicados no contexto
de autodeterminacdo da identidade e da expressdo de género, conforme estabelecido
nos artigos 3.° ¢ 5.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, e que forem levados a cabo
de acordo com as legis artis.» Por definigdo, estes «procedimentos» sé sdo
«praticados» se o seu destinatario neles consentir; no entanto, quanto a eles, o que
se decide textualmente € a exclusdo da punibilidade, o que pressupde a subsisténcia
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do juizo de ilicitude. Assim e dado ser inconclusiva a formulagio literal do tipo. ndo
se sabe ao certo 0 que deve dominar: se os elementos atras referidos e que levariam
a crer que so seria crime a pratica ndo consentida; se os trabalhos preparatorios, que
levam a crer que qualquer pratica sera crime, seja qual for a vontade do seu
destinatario, podendo o consentimento funcionar, em casos concretos, como
clausula de exclusdo da ilicitude; se a redacdo do n.° 2 do mesmo artigo, que leva a
crer que as praticas ai identificadas, e que por natureza serfio sempre consentidas,
permanecerdo, ndo obstante o consentimento, como ilicitos criminais, visto quanto

a elas se afastar, apenas, a punibilidade.

13.  Em segundo lugar, a norma incriminadora suscita davidas porque descreve a
conduta que € proibida recorrendo a termos de tal modo vagos e abrangentes que se
torna praticamente impossivel a determinag¢@o do seu contetido.

Como atras se viu, a exigéncia da lei certa, que decorre do disposto no n.° 1 do artigo
29.° da Constitui¢@o, ndo exclui que o legislador faca uso da exemplifica¢io para
descrever 0s comportamentos que sdo criminalmente punidos. Como se disse no
Acdérdao n.® 29/2007, «pode a modelagdo do tipo ndo dispensar o recurso a técnicas
exemplificativas que nem por isso necessariamente se pode considerar afrontada a
exigéncia constitucional da lege certa que o principio da tipicidade implica.» Assim,
o n.° 1 do novo artigo 176.°-C do Cédigo Penal parece proceder a descricdo da
conduta proibida recorrendo, também ele. a enumeragdo exemplificativa, quando
diz que nos «atos que vis[a]m a alteracio ou repressdo da (...) orientagcdo sexual.
identidade ou expressdo de género» incluem [«incluindo»] «a realizacdo (...) de
procedimentos médico-cirurgicos, praticas com recursos farmacoldgicos,
piscoterapéuticos ou outros de carater psicologico ou comportamental». Nada
haveria a censurar a este método, que parece ser de exemplificacdo, se nele ndo
estivesse inserta uma expressdo de tal modo vaga que abrange, afinal, todas as
esferas da sociabilidade humana: em que € que consistirdo as prdticas proibidas, que
se fardio com recursos outros de carater psicologico ou comportamental, é na

verdade coisa impossivel de se saber. Por defini¢do, todas as praticas
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«comportamentaisy terdo um certo «cardter psicoldgicox: por definico, toda a acdo
humana terd uma certa componente de psicologia e expressard uma certa forma de
comportamento. Deste modo, para além de ser completamente redundante o
exemplo escolhido pelo legislador — que procura definir algo com o uso do termo a
definir, descrevendo um comportamento como sendo iSsO mesmo. um
comportamento, — o seu efeito nefasto na formulagio do tipo torna-se bem evidente.
Aqui, a censura juridico-constitucional néo se cinge ao “facto” (j4 de si grave) de se
descrever como conduta criminalmente proibida algo que € impossivel de se saber,
ao certo, em que € que consiste. A censura juridico-constitucional vai mais longe.
Como sdo multiplas, e ndo antevisiveis, as esferas da sociabilidade humana que se
podem vir a “subsumir” a prdticas com recursos de cardter psicolégico ou
comportamental (v.g., arte, familia, trabalho, discurso), o potencial de agressio ao
exercicio de direitos e liberdades fundamentais que a vaguidade da expressdo usada
pelo legislador comporta € imenso. Também por isso, € de concluir que a norma
incriminadora ndo cumpriu aqui «a sua func¢io especifica, a de orientar condutas
humanas, prevenindo a lesdo de relevantes bens juridicos», tornando-se por 1ss0
«constitucionalmente ilegitima», por se revelar incapaz «de definir com suficiente

clareza o que € ou ndo objeto de puni¢do.» (Acdrdio n.° 168/99).

14. O mesmo efeito, de potencial agressdo ao exercicio de direitos e liberdades
que sdo fundamentais, decorre de outra incerteza emergente da redagio do n.° 1 do
novo artigo 176.°-C do Cddigo Penal. O que é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa ndo € apenas o ato que, visando a altera¢do ou repressio da
orientagdo sexual. da identidade de género ou expressdo de género, se traduzir na
realizagdo de procedimentos médico-ciriirgicos, ou praticas com recursos
farmacologicos  piscoterapéuticos ou outros. de carater psicolégico ou
comportamental. O ato que se traduzir na promocdo destes mesmos
«procedimentos» ou «praticas» € também punivel, sendo a pena idéntica 4 cominada
para a realizagdo. No entanto, se, pelas razdes jd expostas, se torna impossivel

antever em que € consistird a realizag¢do de tais praticas, por maioria de razio se
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ficara impossibilitado de saber em que € que consiste ao certo a sua promogdo.
Assim, as condutas concretas que poderdo vir a ser qualificadas como
correspondendo a promog¢do de «praticas» com «recursos de carater psicoldgico ou
comportamental» que visam «alterar ou reprimir a orientagdo sexual, identidade de
género ou expressdo de género» de qualquer pessoa podem assumir infindos
matizes. com consequéncias evidentes na afetacdo de direitos e liberdades
fundamentais. Desde a liberdade de expressdo do pensamento (artigo 37.° da
Constituicdo), passando pela liberdade de exercicio da profissdo (artigo 47.°), pela
liberdade religiosa (artigo 41.°) e pela liberdade de aprender e de ensinar (43.°),
muito do que € constitucionalmente protegido no elenco dos direitos fundamentais
correria o risco de ser tido como correspondendo a pratica de um crime de
promogdo de atos contrarios a orientagdo sexual, identidade de género ou expressio
de género, tal a vaguidade da formulagdo tipica constante do n.° 1 do novo artigo

276.° do Codigo Penal.

15. Finalmente, e ainda quanto as incertezas decorrentes da vaguidade da
formulacdo legal, importa ndo concluir sem notar o seguinte. No conjunto da
regulamentacio tipica do novo artigo 176.°-C do Codigo Penal, os bens juridicos
protegidos (orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género) formam
também eles o objeto da agdo que é incriminada. Uma vez que o que € punido € o
proprio ato que visar «alterar» ou «reprimir» qualquer uma destas carateristicas
individuais, as expressoes que as designam ndo cumprem apenas a funcfo tipica de
serem «a expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo
da integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente
relevante»; as expressdes que as designam cumprem ainda a funcéo de identificar a
realidade objetiva sobre a qual incide a conduta que € proibida. Significa isto que
toda a indeterminagio que vimos afetar a enunciac@o dos bens juridicos protegidos
(supra, 9, 10, 11) se comunica a propria descricdo do comportamento que se
criminaliza, dado ser também relativamente indefinido o objefo sobre o qual o dito
comportamento incide. Descontando o conceito de «orientagdo sexual».
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introduzido no direito portugués pelo menos com a revisdo constitucional de 2004,
a indefinicdo dos restantes conceitos acaba por gerar neste dominio dividas
inevitaveis, como a de saber se «identidade de género» e «expressdo de género»
serdo apenas duas formas de designar uma mesma realidade, ou se, pelo contrério,
corresponderdo a realidades distintas, podendo por isso cada uma das expressdes
ter, enquanto enunciados do objeto da agdo que € criminalmente punida, significados
diferentes. O facto de ndo haver, em direito portugués, nenhuma definicio destes
conceitos — e do seu emprego por parte do legislador ser bem mais recente do que o
de «orientagdo sexual», — faz com que, naturalmente, se procurem para este
problema respostas em outros ordenamentos. Mas a verdade é que também ai s6 se
colherdo incertezas, dada a diversidade de solucdes encontradas. Apenas dois
exemplos. Enquanto em Espanha a Lei n.° 4/2023, de 28 de fevereiro, distingue os
dois conceitos, tendo o Tribunal Constitucional entendido que se a «identidade
género» se ancora no livre desenvolvimento da personalidade ¢ a «expressdo de
género» se funda no direito & imagem (Sentencia 67/2022, Sentencia 8 1/2024), ja o
Conselho da Europa parece ser de entendimento completamente diferente. De
acordo com a sua Recomendacio CM/Rec (2010)5, sobre medidas de combate a
discrimina¢do com base em orientagdo sexual ou identidade de género, o termo
«expressdo de género» deve ser entendido como fazendo parte do conceito mais
amplo de «identidade de género». Seja como for, uma coisa é certa: uma norma
incriminadora que pretende definir o objeto da conduta proibida com recurso a
conceitos tdo incertamente definidos ndo satisfaz as exigéncias decorrentes do artigo

29.°,n.° 1 da Constituicio.

16. A declara¢do de inconstitucionalidade do artigo 176.°-C do Cédigo Penal,
que com este fundamentos se pede, tera como consequéncia a inconstitucionalidade
do regime previsto nos artigos 69.°-B (Proibicdo do exercicio de fungdes por crimes
contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual), 69.°-C (Proibi¢do da
confian¢a de menores e inibi¢4o de responsabilidade parental) e 177.° (Agravacdo),

todos do Cédigo Penal, no que respeita ao crime de Atos contrarios a orientacio

Palicio Vilalva, Rua Marqués de Fronteira — 1069 - 452 Lisboa | Telef. 213 926 600
hrtp:/ /www.provedor-jus.pt

13



PROVEDOR DE JUSTICA

ANOS

sexual identidade de género ou expressio de género, do artigo 176.°-C do Codigo

Penal.

II

Pelos fundamentos expostos, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade
com forga obrigatoria geral do artigo 176.°-C do Cddigo Penal, aditado pelo artigo
4.° da Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, com fundamento em violagio do disposto
no n.° 1 do artigo 29.° da Constituicdo da Republica.

A titulo consequente, pede-se a declaragdo de inconstitucionalidade com
forga obrigatdria geral dos artigos 69.°-B, 69.°-C e 177.° do Cddigo Penal, na versdo
introduzida pelo artigo 3.° da Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, dada a conex&o
existente com a norma do artigo 176.°-C do Cédigo Penal.

Requer-se ainda que o presente pedido seja incorporado nos termos do artigo
64.° da Lei do Tribunal Constitucional (Lein.° 28/82, de 15 de novembro, na redacéo
que lhe foi dada pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de fevereiro), caso tenham ja sido

recebidos pelo Tribunal outros pedidos com o mesmo objeto.

Lisboa, 2 de abril de 2025

A Provedora de Justica

o«m'c_ L\ @

—
(Maria Lucia Amaral)
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