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Assunto: Queixas apresentadas a Provedora de Justica. PAE+S - Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentdveis de 2023
(1.° Aviso). Elegibilidade das candidaturas

1. A Provedoria de Justi¢a tem vindo a receber um nimero consideravel de queixas de cida-
daos que contestam decisoes de inelegibilidade das suas candidaturas, submetidas ao abrigo

do PAE+S: Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis de 2023 (1.° Aviso).

Sdo diversas as questoes colocadas, e muitas estdo ainda em aprecia¢do; assinala-se, porém,
desde ja, a colaboraciao que tem vindo a ser prestada pelos Servicos de Gestao do Fundo

Ambiental a Provedoria de Justica, fundamental para o esclarecimento dos queixosos.

2. A partir dos elementos analisados, foi desde ja identificado como carecido de atengao um
fundamento invocado em decisoes de inelegibilidade e anulacao de numerosas candidaturas,
relativo a delimitacdo da obrigatoriedade de apresentagio de certificado energético, face as alteragoes

de redagido que o Aviso de Abertura de Concurso sofreu ao longo do tempo.

Na primeira versao do Aviso (18-07-2023), constava regra relativa a esta obrigatoriedade
nos seguintes termos: “O caracter opcional da certificacao energética é apenas aplicavel a
beneficiarios cujos montantes apoiados neste 1° Aviso sejam inferiores a 5.000€ (cinco mil eu-
ros)”. Ap6s retificagao e republicacdo de 11-08-2023, a regra em causa passou a ter a seguinte
redagao: “O caracter opcional da certificagao energética ¢ apenas aplicavel a beneficiarios
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cujas despesas elegiveis candidatadas neste 1° Aviso sejam inferiores a 5.000€ (cinco mil euros),

sem IVA incluido.”

3. Questionado acerca das implica¢Oes desta alteracao, o Fundo Ambiental sustentou que a
1.% republica¢io “veio clarificar o ponto referente a Certificagao Energética (ponto 5.9), es-
clarecendo que ‘montante apoiade’ se referia a ‘despesa elegivel (a candidatar)”, e que “(n)o con-
texto dos apoios concedidos pelo Fundo Ambiental, os conceitos de “montante elegivel” e
“montante apoiado” sdo utilizados como sindnimos, na medida em que o montante apoiado corres-
ponde, por definicdo, ao montante das despesas elegiveis consideradas para efeitos de atribuigao do incentivo,

aplicando-se a taxa de comparticipacao prevista no respetivo Aviso” (italicos aditados).

4. Ora, decorre do préprio teor desta explicagdo que as despesas elegiveis sao a base de
calculo do montante apoiado, pelo que para se chegar a este valor de referéncia é necessario
aplicar as despesas ilegiveis a taxa de comparticipagao; trata-se, pois, de conceitos distintos,

nao sendo suscetiveis de se confundir entre si.

Por outro lado, se estivessem em causa sinénimos, mal se compreenderia, por desnecessaria,
a altera¢do operada, sobretudo tendo em conta que uma alteracdo terminolégica segura-
mente gera a convicgdo de uma realidade diversa, e inevitavelmente causaria — como causou
— perturbacio e davidas interpretativas.

Importa ainda assinalar que a expressao “despesa(s) elegivel(is)” ¢ utilizada em outros passos
da primeira versao do Aviso, assim se transmitindo ao destinatario uma mensagem de dife-

renciacdo entre este conceito e o de montante apoiado.

Finalmente, verifica-se que a referida alteraciao dos pontos 5.8 e 5.9 criou uma incongruéncia
com o ponto 9 (respeitante aos documentos a submeter com a candidatura), que, na 1.*
republica¢do, manteve a redagdo de que o certificado energético s6 era obrigatério se o

montante apoiado por beneficiario fosse igual ou superior a 5.000 €.
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Entende-se, pois, que a interpretag¢ao dos candidatos de que a obrigatoriedade do certificado
energético nao se aplicaria as suas candidaturas por terem sido submetidas antes da 2. re-

publicacao do Aviso, em 13 de setembro de 2023, tera que ser acolhida.

A necessidade de clarificagdao deste problema e, por isso, a sustentabilidade da interpretacao
a que chegaram os candidatos, veio, alids, se duvidas restassem, a ser comprovada pela cla-

rificagao do ponto 9.2.; operada apenas pela 2.* republica¢ao do Aviso.

5. Face ao quadro descrito, que revela a impossibilidade de os candidatos contarem, a data
relevante, com a interpretagao agora sustentada pelo Fundo, bem como de alterarem retro-
ativamente os pressupostos de facto das suas candidaturas, sugere-se a V. Exa. que seja
revertido o entendimento do Fundo Ambiental quanto as decisoes de inelegibilidade das
candidaturas submetidas até a data da 2.” republicagdo do Aviso do Programa do Apoio com
base na nao apresentagao de certificado energético para despesas elegiveis iguais ou superi-

ores a 5.000 €.

Certa de que V. Exa. tomara esta sugestao como um contributo para se alcangarem solugdes
mais justas e adequadas a tutela dos interesses legitimos dos cidadaos, apresento-lhe os me-

lhores cumprimentos,

A Provedora-Adjunta,

ke by

(Estrela Chaby)
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